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IZVLECEK Nastajajoci gospodarski in socialni izzivi so spodbudili EU
in nacionalne organe, da uvedejo in podprejo lokalizirana ali obmocna
partnerstva za razvoj. Taksni pristopi omogocajo predstavnikom
drzavnega sektorja, socialnih partnerjev, skupnosti in prostovoljnim
skupinam, da oblikujejo strukture sodelovalnega partnerstva s
pristojnostmi v integritanem lokalnem razvoju na dolocenem
geografskem obmodju. Z vidika lokalnega trazvoja na Irskem so
najpomembnejse tiste partnerske strukture, ki deluejo v okviru lokalnih
akcijskih skupin (LEADER) in partnerstev za lokalni razvoj. Obsezne
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Uvod

Dokaz, da je v vefdesetletnem obdobju bilo mo¢ urediti nacionalno socialno
partnerstvo v drzavah, kot sta na primer Avstrija in Svedska, in da so na Irskem od
poznih osemdesetih let prej$njega stoletja bili zagotavljeni uéinkoviti odzivi na
nastajajoce gospodarske in socialne izzive, je spodbudil EU in nacionalne organe,
da uvedejo in podprejo lokalizirana ali obmoé¢na partnerstva za razvoj. Tak$ni
pristopi omogocajo predstavnikom drzavnega sektorja, socialnih partnerjev in
skupnosti ter prostovoljnim skupinam, da oblikujejo strukture sodelovalnega
partnerstva s pristojnostmi v integriranem lokalnem razvoju na dolo¢enem
geografskem obmodju. Z vidika lokalnega razvoja na Irskem so najpomembnejse
tiste partnerske strukture, ki delujejo v okviru lokalnih akcijskih skupin in
partnerstev za lokalni razvoj (pristop LEADERY)

Na Irskem so se partnerski procesi pojavljali kot znacilnost lokalnega upravljanja
zelo postopoma in posamicno ter so obcasno bili polni tezav. Na zacetku je bil
drzavni sektor sovrazen do endogenih in kolektivnih prizadevanj skupnosti in
prostovoljnega sektorja pri reSevanju razvojnih vprasanj na podezelju ter v
lokalnih in regionalnih skupnostih. V procesih odlo¢anja so prevladovali eksogeni
pristopi. Za odnose med uradnim in skupnostnim sektorjem je bilo znacilno, da sta
se drug drugega izogibala zaradi vzajemnega nezaupanja. Vendar sta v
osemdesetih letih prejSnjega stoletja tako uradni kot tudi skupnostni sektor
spoznala potrebo po novih pristopih k regionalnemu in ozemeljskemu razvoju.
Gospodarska recesija v sedemdesetih in osemdesetih letih prejSnjega stoletja, ki je
bila povezana s postfordisticnim prestrukturiranjem, je spodbudila vse evropske
vlade, da so razmislile o lokaliziranih in inovativnih pristopih za spodbujanje
gospodarskega razvoja in socialne kohezije. Nacionalne in regionalne vlade so se
vedno bolj zavedale endogenega razvojnega potenciala. Zato je ve¢ vlad uvedlo
podrocne programe in projekte s ciljem prepoznavanja vrednosti endogenih virov.

Na ravni EU so pobude, kot so programi za boj proti revs§éini (1975-1994),
predstavljale obmoc¢ni in endogeni pristop, ki je vkljueval sodelovanje med
drzavnim in skupnostnim sektorjem v boju proti revs¢ini in brezposelnosti na
dolocenih geografskih obmocjih. IzkuSnje iz programov za boj proti revscini in iz
drugih pobud, financiranih s strani drzave, npr. pilotni program IRD (1988-1990),
so privedle skupnostni in prostovoljni sektor do pogostejsih in bolj konstruktivnih
stikov z drzavo. Oba sektorja, tako drzavni kot tudi skupnostni, sta spoznala
vzajemne koristi, ki bi lahko izhajale iz skupnega sodelovanja.

Mednarodni trendi v smeri partnerstva, uspe$no pogajanje o prvem sporazumu o
nacionalnem socialnem partnerstvu iz leta 1987, nastajajo¢i okviri EU, ki
vkljuujejo belo knjigo, objavljeno leta 1988, in sicer z naslovom Prihodnost
podezelske druzbe in uvajanje regionalnih razvojnih politik in sredstev na ravni
EU so spodbudili irsko vlado, da se je zavezala podpreti obmoc¢ne partnerske
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strukture. Domaci problemi, kot so vrtoglava rast brezposelnosti, nizka
produktivnost industrije, narasajo¢a socialna  ogrozenost in gospodarska
stagnacija so dodatno povecali odgovornost vlade, da je preucila alternativne
pristope za gospodarski in socialni razvoj. Ti dejavniki in porogilo NESC? ki so
spodbudili vlado, da sprejme medsektorske in podro¢ne pristope, da bi bila
izkoriScena sposobnost prostovoljnih zdruzenj, so pospesili ustanavljanje prvih
obmo¢nih partnerskih druzb na osnovi programa za gospodarski in socialni
napredek (PESP). Njihovi uspehi pri zagotavljanju usposabljanja in pri ukrepih za
zaposlovanje ter razpolozljivost sredstev EU v obliki globalnih nepovratnih
sredstev so do leta 1993 vodili k ustanavljanju obmoc¢nih partnerskih druzb v
veéjem delu zahodne in severozahodne podezelske regije Irske. Od leta 1991 je
EU podpirala oblikovanje Sestnajstih lokalnih akcijskih skupin po programu
LEADER na Irskem. Te skupine so zagotavljale podporo inovativni skupnosti,
projektom za socialni in podjetniski razvoj.

Partnerstva po programu LEADER skupaj s partnerstvi za lokalni razvoj, ki jih
podpira drzavna agencija Pobal (prej ADM — upravljanje razvoja pokrajin, tj.,
posredni organ, ki sta ga ustanovili irska vlada in Evropska komisija), zdaj
delujejo v vseh delih Irske - osem v mestu Dublin, po eno partnerstvo v vseh
ve¢jih pokrajinskih mestih in Sest partnerstev na podezelskih obmocjih. Za ta
podro¢na partnerstva so znacilne tripartitne upravne strukture, inovativne
aktivnosti, relativno veliko sodelovanje drzavljanov v ve€ini primerov ter
zmoznost identifikacije in artikulacije lokalnih potreb in razvojnega potenciala.
Partnerstva za lokalni razvoj se vedno bolj ukvarjajo z obravnavanjem
kontekstualnih razmer, ki vplivajo na teritorialni razvoj in delovanje partnerstev.
Programska obmocja, ki jih vodijo partnerstva, so se razsirila. Sodelovanje z
drzavnim sektorjem pridobiva vedno vecji pomen, vkljucevanje v prevladujoco
usmeritev pa postaja vse bolj pomembno. Do leta 2008 so obstajale Stevilne
nepravilnosti v zvezi z geografsko pokritostjo in s funkcionalnimi pristojnostmi, ki
jih dolocajo irska partnerstva za lokalni razvoj. Mnogi deli drzave, zlasti na jugu
in na vzhodu, niso bili pokriti s partnerstvi za zagotavljanje socialne vkljuéenosti
(ki so bila izkljuéno partnerstva LEADER), medtem ko so v drugih obmoc¢jih, v
lo¢enih in pogosto nepovezanih strukturah izvajali bodisi program LEADER
bodisi programe za zagotavljanje socialne vklju€enosti. V nekaterih primerih pa so
te vzporedne strukture delovale na istem obmocju. Da bi uskladili dejavnosti in
prostorske pristojnosti partnerstev, je Nacionalno ministrstvo za skupnosti,
podezelske zadeve in za zadeve regij z irsko govorecim prebivalstvom povezalo
procese, ki so znani kot "kohezija". To je postopoma povzrocilo zdruzitev uprav
partnerstev na obmocjih, kjer so se funkcije prekrivale, kar je privedlo do pojava
novih partnerskih struktur na drugih podro¢jih. Novembra 2008 je vlada naznanila
nalozbe v vi$ini 424 milijonov evrov, da bi omogocila podezelskim partnerstvom
izvajanje programa LEADER do leta 2013. Ta dodeljena sredstva predstavljajo
vec kot trikratno povecanje v proracunu LEADER glede na prejsnje programsko
obdobje (2000-2006).
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Novi endogeni partnerski procesi

Na Irskem je veCina partnerstev trdno zakoreninjena v skupnostih, v katerih
delujejo. Mnoga partnerstva so ustanovili vodje skupnosti zaradi druzenja in
zasledovanja endogenih pristopov od spodaj navzgor k lokalnim problemom.
Proizvodne zadruge, manj$a podjetja in voditelji civilnih druzb so bili glavna
gonilna sila razvoja partnerstva v obdobju od osemdesetih let do zgodnjih
devetdesetih let prej$njega stoletja. Lokalni voditelji in zagovorniki partnerstev so
$e naprej igrali pomembno vlogo pri usmerjanju in pospeSevanju rasti in Siritve
partnerstev. Medtem ko njihova endogena nagnjenja ostajajo znacilna za irska
lokalna partnerstva, v katerih vedno veéji angazma predstavnikov lokalne uprave
in organizacij drzavnega sektorja kaze, da partnerstva zasedajo prostor vodenja,
ki ne more biti ocenjen kot izkljuéno endogen, ampak kot nov endogen.
Partnerstva si prizadevajo zagotoviti ukrepe, usklajevati dejavnosti in posredovati
sredstva prek cele vrste sektorjev, vendar z mo¢nim poudarkom na zadovoljevanju
specifi¢nih potreb in na razvijanju potenciala jasno prepoznavnega kraja.

Znacilnosti  partnerstev  vkljuCujejo tripartitno strukturo z uravnotezenO
zastopanostjo zakonsko predpisanih, socialnopartnerskih in skupnostnih sektorjev.
Ucinkovitost partnerstev se povecuje s kolektivnim vodstvom, z decentralizacijo, s
subsidiarnostjo, z delitvijo odgovornosti, s skupnimi pobudami med partnerji, s
posvedanjem pozornosti partnerjem in vlaganju v njihovo usposabljanje, ter z
zavezo za zagotavljanje dogovorjenih programov dela, ki se kontrolirajo in
ocenjujejo. Notranja partnerska dinamika vklju¢uje elemente endogenih in
eksogenih pristopov k razvoju. Od partnerjev zahtevajo, da se posvetujejo z
zainteresiranimi stranmi, ki jih zastopajo. Pogajanja, iskanje optimalnih resitev in
kompromisi so bistveni del procesa odloCanja v okviru partnerstva, katerega
prednost je, da zagotavlja vecjo sprejemljivost odlocitev. Slaba stran tega procesa
odlo¢anja pa je, da je odloanje tezko in zamudno. Partnerstva morajo biti
inovativna in prilagodljiva, da se lahko odzivajo na lokalne potrebe in zahteve
tako, kot se tradicionalni eksogeni organi niso mogli.

Ze vse od svojega zatetka v zgodnjih devetdesetih letih prej$njega stoletja so
zaporedni programi LEADER in programi za lokalni razvoj presegli svoje cilje na
vecini podrocij. Vendar so se pri uresnicevanju teh programov partnerstva vedno
bolj zavedala, da je potrebno obravnavati $irSa strukturna vprasanja, da bi kraji
lahko optimirali svoj razvojni potencial in ustvarili gospodarsko in socialno
konkurencnost.

Partnerstva za lokalni razvoj Siroko uporabljajo izkusnje in znanje drzavljanov.
Obstaja pogosto povezovanje med partnerstvi in drZavljani na skupnostni ravni
prek skupinskih = struktur in skupnostnih omrezij. Partnerstvo IRD Duhallow,
ustanovljeno v jugozahodnem delu Irske (vzhodna grofija Kerry in severozahodna
grofija Cork), je doseglo opazno visoko udelezbo drzavljanov v vseh vidikih
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odloCanja partnerstva. Njegov upravni odbor sestavlja petindvajset Clanov s
sedezi, ki so namenjeni socialno izklju¢enim skupinam in lokalnim interesnim
skupnostim, kot so kulturna drustva, mladinske, skrbniSke in zenske mreze. Poleg
tega je IRD Duhallow ustanovil dvanajst tematskih delovnih skupin, s ¢imer Siri
poti z lokalnimi prebivalci, tako da lahko lokalna uprava, proizvodni sektor in z
zakonom dolo¢ene agencije sodelujejo med seboj in sledijo pobudam za
sodelovanje. Tem delovnim skupinam skupaj s Stevilnimi forumi prebivalcev
skupnosti (ki predstavljajo skupnostne prostovoljce, Zenske, male posestnike in
mladino) uspeva angazirati ve¢ kot 4500 ljudi (na ozemlju z 32.000 prebivalci)
neposredno v lokalnem upravljanju.

Kot del kohezijskega procesa so bile predpisane prehodne ureditve upravljanja
partnerstev. Ker pa se novej$a partnerstva utrdijo v dveh ali treh letih in ker ravni
delovanja, ki se generirajo z novimi programi LEADER in s prihajajo¢imi
programi za socialno vkljucenost, vodijo do povecanega lokalnega mrezenja in
sodelovanja, bodo partnerstva morala prilagoditi svojo sestavo upravljanja, da bi
omogocila nadaljnje usmerjanje energije od spodaj navzgor in animirala civilno
druzbo kot dobro organizirano in strukturirano interesno skupino v lokalnem
gospodarskem razvoju, pri socialni oskrbi in pri upravljanju z okoljskimi viri.

Sodelovanje v upravljanju partnerstev je vplivalo in v nekaterih primerih
spremenilo ter okrepilo vlogo drzavnega sektorja v lokalnem in podezelskem
razvoju. Ve¢ drzavnih agencij je pokazalo visoko stopnjo zaveze v partnerskih
procesih. Financirale in sofinancirale so projekte v sodelovanju s samim
partnerstvom oziroma s socialnimi  partnerji in s skupnostnimi skupinami.
Medtem ko se je vecina agencij postopoma vkljucila v sodelovanje in so si
agencije zaCele deliti pristojnosti, nekatere agencije tega niso storile. Studije
primerov kaZejo, da je vloga, ki jo igrajo vladne sluzbe, oblikovati in vplivati na
odzive agencij na lokalni ravni. Sedanje razlike med agencijami pri odzivanju na
partnersko dinamiko kaZejo, da bi agencije morale dobiti ve¢ eksogenih usmeritev,
pristojnosti in virov, kar je v interesu spodbujanja njihove udelezZbe v partnerstvu.

Prostorske spremenljivke se pojavljajo kot pomembna determinanta u¢inkovitosti
partnerskih procesov. Pobude, ki delujejo na gospodarsko in socialno homogenih
obmodjih in ki se odzivajo na posebne znacilnosti in potencial krajevnih virov, so
bolj ucinkovite pri poveCevanju obmoc¢ne konkuren¢nosti, kot so pobude, ki
delujejo na geografsko vecjih ozemljih in ki dajejo prednost upravnim delitvam
pred gospodarsko, kulturno, socialno in okoljsko realnostjo. Upravna avtonomija,
visoka stopnja integracije in prilagodljivosti pri odzivanju na lokalne razmere in
pri usmerjanju na posebna podobmocja ter k trdno povezanim skupinam ljudi na
podezelju  poveCujejo ucinkovitost partnerstev. Razmejitev in spodbujanje
funkcionalnega nacrtovanja in razlicnih podroc€ij razvoja na Irskem sta bila dosle;j
zelo zapostavljena. Opirajo¢ se na izsledke $tudij primerov, bi regionalne oblasti
morale zaceti takSen proces. Ravnanje v skladu s funkcionalnimi podro¢ji mora
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biti zahteva prihodnjih programov obmocnega partnerstva, vkljucno s programi, ki
bi naj sledili programu LEADER in programu LDSIP (Lokalni program socialne
vkljucenosti) iz leta 2008. Ta obmoc¢ni pristop lahko nato preide v obcinsko in
druzbeno upravljanje ter v vodenje manjsih upravnih enot na Irskem.

Razvoj lokalnega upravljanja na Irskem

Ena od posebnih znaéilnosti lokalnega razvojnega partnerstva je njihova vloga pri
spodbujanju skupnostnega razvoja, pri krepitvi vloge drzavljanov, pri kolektivnem
in celotnem odlocanju in pri razvoju socialnega kapitala (Scott, 2004; Walsh &
Meldon, 2004; OECD, 2001; OECD, 2005).

Povecanje participativne demokracije se uvrs¢a med vodilne dosezke partnerstva.
Njihov vpliv na spodbujanje sodelovanja drzavljanov je bil najmocnejsi na
skupnostni ravni, kjer se je Stevilo sodelujocih v razvojnih projektih precej
povecalo in kjer so procesi izvedbe projektov postali bolj vkljucujoci. Vendar se
Siritev prakse, povezane s predstavniSsko demokracijo, ne nanasa v celoti ali v
veliki meri na sama partnerstva. Medtem ko je sodelovanje med lokalnimi
participativnimi strukturami in predstavniki drZave postalo bolj posvetovalno, se
pojavljajo Stevilni problemi, ki zavirajo sodelovanje pri uresni¢evanju vizije na
vi§jem nivoju.

Upravni odbori in ¢lani pododborov igrajo dragoceno vlogo pri opredeljevanju
lokalnih potreb, problemov in prostovoljcev. Poleg tega ogromno dokazov iz
empiricnega dela prica, da so ustrezni kadri bistvenega pomena pri tem, da
partnerstva spodbujajo sodelovanje na nacin, ki vkljucuje vse drzavljane. To tezo
podpirata Fox (Fox, 2004) in Shucksmith (Shucksmith, 2004), ki jo dokazujeta
tam, kjer se razvoj skupnosti zanemarja ali pa lahko nezadostna sredstva za
vzpostavljanje zmogljivosti, omrezja in socialni kapital postanejo ekskluzivni, in
se socialni kapital lahko uporabi za omejevanje ponudbe pomoc¢i podezelskim
skupnostim.

Eno od orodij, ki jih partnerstva uporabljajo pri spodbujanju drzavljanov k
sodelovanju, je delo z obstojeCimi skupnostnimi strukturami, kar jim omogoca
Sirjenje  obsega dejavnosti in s tem tudi povecanje njihovega clanstva. Delo
partnerstev pri obravnavanju socalne izkljucenosti poudarja potrebo po celostnem
pristopu h krepitvi moc¢i in k napredku. Zagotavljanje osebnega razvoja in
podpore druzini lahko ima neposreden vpliv na posameznika, da si je sposoben
zagotoviti ali obdrzati zaposlitev oziroma da lahko sodeluje pri sprejemanju
lokalnih odlocitev. Dokazi iz grofije Leitrim kazejo, da igrajo projekti za
skupnostni razvoj (CDP) koristno vlogo pri zagotavljanju podpore druzini.

Posvetovanja z zainteresiranimi skupnostnimi stranmi med prouéevanjem
primerov razkrivajo, da je skupnostna razvojna pokrajina postala bolj zapletena v
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zadnjih nekaj letih. Zdravstvena oblast (HSE) in uprave za razvoj grofij (CDB) so
se odlocile zaposliti razvojnike z izdajo kratkih opisov skupnostnega razvoja.
Ceprav je ve¢ kot dovolj skupnostnega dela, ki ga je potrebno opraviti na $tevilnih
podrocjih, zlasti v prikrajSanih soseskah in v perifernih podezelskih obmocjih, je
nekaj prijavljencev za delo na podrocju skupnostnega razvoja posvecalo le malo
pozornosti prej obstoje¢im strukturam. Povezovanje med zakonsko dolo¢enimi in
skupnostnimi sektorji postaja pogostejSe in bolj strukturirano. Sodelovanje
skupnostnega sektorja v strukturah odlo¢anja, ustanovljenih pod okriljem uprave
za razvoj grofij, je treba pozdraviti. Vendar je potrebno posvetiti ve¢ pozornosti
zagotavljanju ravnotezja med spolom in druzbenim razredom kandidatov za
taksne strukture.

Sodelovanje z lokalnimi organi je pomemben del prizadevanj partnerstev za
razvoj podezelja. Na splosno je bilo sodelovanje pozitivno pri Stevilnih skupnih
projektih, zlasti na podroc¢ju izboljSanja razmer v vaseh in pri upravljanju posesti.
Nekatera partnerstva, kot so Arigna LEADER (na severu grofije Roscommon in v
grofiji Leitirm) in IRD Duhallow (ha vzhodu grofije Kerry), Ze imajo predstavnike
sveta grofije (lokalna uprava) v svojih upravnih odborih od njihovega nastanka.
Od leta 1999 so po nacionalni zakonodaji vsa partnerstva dolzna imeti izvoljene
odbornike (politike) lokalnih upravnih organov v svojih upravah. Na zacetku je
bilo nekaj nelagodja, da bi to dejanje lahko pripeljalo do politizacije lokalnega
razvoja. Greer (1999) je ugotovil, da so v Severni Irski odborniki le malo
prispevali k partnerstvom zaradi obveznosti, povezanih z delom v svetu in zaradi
kadrovskih sprememb po lokalnih volitvah. Vendar so bile izku$nje s partnerstvi
na splo$no pozitivne Sest let po uvedbi tega predpisa. Direktorji partnerstev in
uprava porocata, da odborniki zagotavljajo lokalno vodstvo in omogocajo stike
med partnerstvi in lokalnimi oblastmi. Odborniki poro¢ajo o pozitivnih izkusnjah,
ki jih imajo s partnerskimi strukturami. Mnogi so postali glasnejsi pri zagovarjanju
vidnejs$e vloge razvoja partnerstev. Nedavno zaceti pilotni projekti, ki vkljucujejo
Siritev obmo¢nih odborov lokalnih oblasti, ponujajo potencial za povecanje
sodelovanja med lokalno upravo in lokalnim razvojem.

Teritorialni vplivi obmo¢nih partnerstev na Irskem

Partnerski procesi dodajajo pomembno vrednost doseganju ciljev za trajnostni
razvoj podezelja. Stevilne $tudije primerov (O'Keffe, 2006) predstavljajo realne
primere ucinkov in vplivov partnerstev na razvoj podezelja. NovejSa endogena
partnerstva povecujejo  konkurencnost lokalnih obmocij. Obmocni, integrirani in
endogeni pristopi k razvoju imajo z nekaterimi spremembami potencial
ustvarjanja vecjih programov in koristi za podeZelska obmocja. Kot kazejo
naslednje karte, je partnerstvo za razvoj juznega dela grofije Kerry (partnerstvo je
ustanovljeno v perifernem jugo-zahodenem delu Irske) uspes$no podalo vrsto
projektov za gospodarski razvoj na svojem ozemlju. Poleg tega je partnerstvo
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omogocilo nastanek in razvoj zdruzenj civilne druzbe (ki je skupnostna in
prostovoljna).

Na splosno velja, da je najpomembnejSi prispevek partnerstev obmocnemu
razvoju njihovo spodbujanje in pospeSevanje kolektivne endogene aktivnosti, ki
krepi lokalno identiteto, spodbuja pozitivno dojemanje lokalnih obmocij ter
povecuje sodelovanje  drzavljanov v lokalnem upravljanju. Sodelovanje
drzavljanov se spodbuja s spodbujevalno vliogo partnerskega osebja, s strukturo in
z osredotoCanjem na izboljSanju konénih izsledkov, ki jih je mo¢ dosei z
avtonomnimi odbori in pododbori partnerstev. Financiranje, ki ga zagotovljajo
partnerstva, da bi omogoéila skupnosti in prostovoljnim skupinam izvajati
razvojne projekte, podpira sodelovanje drzavljanov in lokalno upravljanje.

Projects Funded by South Kerry Partnership Under the LEADER Programmes (LEADER+ and NRDP) 2000 - 2006
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Partnerstva so ucinkovita na podro¢ju gospodarskega razvoja. Spodbujajo
gospodarsko raznovrstnost, zlasti na podezelskih obmocjih, in podpirajo ter
pospesujejo ustvarjalnost in podjetniStvo. Programi za usposabljanje in
zaposlovanje, ki jih nudijo partnerstva, povecujejo zaposljivost. Partnerstva so
precej uspe$na pri obravnavi socialne izkljuenosti s pomo¢jo ukrepov v podporo
zaposlovanju. Splosne ureditve nepovratnih sredstev, vecsektorski pristopi in
izkoris¢anje lokalnega znanja in izkuSenj koristijo lokalnemu gospodarskemu
razvoju.

Partnerski prispevki k doseganju vseh razseznosti trajnostnega razvoja
(ekonomskega, druzbeno-kulturnega in okoljskega) se pozitivno povezujejo s
stalnim spremljanjem in vrednotenjem, koli¢insko in kakovostno, z vecletnim,
vecCsektorskim in integriranim strateSkim nacrtovanjem ter z difuzijo programov,
z mrezenjem med partnerstvi in s sodelovanjem, s promocijskimi pristopi k
spodbujanju in ustvarjanju idej, z mo¢nim vodstvom med direktorji partnerstev, z
vodstveno sposobnostjo in s skladnim ozemeljskim pristopom.

Naravno okolje, ki sedaj zahteva najvecjo pozornost, je eno izmed treh dimenzij
trajnostnega razvoja. Partnerstva imajo omejena sredstva in strokovna znanja na
tem podrocju. Kljub temu, da izvajajo nekatere inovativne ekoloSke projekte za
ohranjanje narave, obstaja veliko manevrskega prostora za pospesevanje lokalnega
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razvoja, da prispeva svoj deleZ k doseganju ciljev trajnostnega razvoja. Potrebno
je spodbujati sodelovanje med agencijami na podroc¢ju ekoloskih pobud.

Zakljucki analiz $tudij razlicnih primerov dokazujejo, da so predlogi, ki jih je leta
2004 podal takratni Evropski komisar za kmetijstvo Franz Fischler, utemeljeni,
ko je priporocal, naj se vsaj 7% Evropskega sklada za razvoj podezelja dodeli
pristopom LEADER in naj vsi ukrepi za razvoj podeZelja vsebujejo element
LEADER. Kasnejsa odlocitev, ki jo je sprejel Evropski svet julija 2005, naj
LEADER predstavlja vsaj 5% prora¢una za razvoj podezelja po letu 2006, je
pomembna potrditev na ravni EU glede dosezkov partnerstva in moznih koristi, ki
lahko nastanejo v dezelnih obmodjih z vkljucevanjem partnerskih procesov.
Izsledki $tudij primerov iz obseznega empiricnega dela na Irskem tudi podpirajo
priporo¢ila ESPON (ESPON, 2003) in skupine za napoved gospodarstva na
podezelju (ESPON, 2003) in skupine za napoved gospodarstva na podezelju®, naj
bo ve¢ sredstev prenesenih iz prvega v drugi steber skupne kmetijske politike.

Zakljugek — pot naprej za partnerstvo

Obsezne Studije o partnerskih procesih, uéinkih in omejitvah na Irskem in v
celotni EU (OECD, 2006) kazejo $tevilne omejitve na sedanji stopnji sinergije
med partnerskim pristopom in pristopom vklju¢evanja. Da so bile na ravni EU
vzpostavljene zaveze za vkljuCevanje v prevladujoo usmeritev, avtomatsko ne
pomeni, da bodo podobna nacéela veljala na nacionalni ravni (Storey, 2004). S
sodelovanjem v strukturah nacionalnega socialnega partnerstva bodo partnerstva
zainteresiranih strani morala dokazati, da so sposobna prilagajati se nastajajocim
razvojnim problemom, spodbujati nadaljnjo inovativnost, omogocati vkljucevanje
v prevladujoco usmeritev in nuditi Sirok spekter posegov.

Nastajajoci razvojni pristopi k zagotavljanju socialnega varstva in javnih storitev
vedno bolj vkljuCujejo “nove oblike javno-prostovoljskih in javno-zasebnih
partnerstev ... in moznost, da imajo lokalni akterji ve¢ avtonomije in varnosti pri
financiranju” (NESC). Taksen gospodarski in institucionalni razvoj zahteva
partnerstva za lokalni razvoj, da bi uglasila svoje sposobnosti za ciljne storitve ter
da bi artikulirala lokalne potrebe in vkljucila participativne pristope v izvajanje
lokalnih storitev. Douglas (Douglas, 2006) dokazuje pomen lokalne in ob¢inske
uprave za razvoj podezelja. Omenja pomen razvoja podezelja v smislu krizanja
nacionalnih, regionalnih in lokalnih upravnih sistemov in toriS¢ ter posledi¢no
potrebo, da se izvajalci razvoja podeZelja in zainteresirane strani uskladijo in so
proaktivni pri prenasanju nacel lokalne demokracije na vse ravni upravljanja.

Komentatorji za¢enjajo vedno bolj spoznavati in zagovarjati vlogo skupnostnega
razvoja in socialnega kapitala pri spodbujanju ozemeljske konkurenénosti,
socialne kohezije, gospodarske enakopravnosti in varnejSe druzbe. Bivsi
Taoiseach (irski premier) Bertie Ahern TD je trdil, da "sta kakovost zivljenja v
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druzbi in osnovno zdravje v na$ih skupnostih odvisna od pripravljenosti ljudi, da
postanejo aktivni in angazirani" (nagovor k The Wheel, 14. april 2005 ). King
ugotavlja, da "Irska kot politi¢ni in socialni subjekt ni imuna pred trendom
individualizacije." (King, 2004). Vendar se posegi za razvoj skupnosti lahko
lotijo tega trenda. Zato morajo biti znova poudarjeni socialna vkljuéenost,
operacionalizacija koncepta enakopravnosti in zagovarjanje jasnih endogenih
pristopov, ki so potrebni v prihodnjih pristopih k lokalnemu razvoju.

OECD opredeljuje vlogo, ki bi jo lokalno razvojno partnerstvo moglo in moralo
igrati na podro¢ju pospeSevanja kulturnega razvoja, umetnosti in podjetniStva.
Zato se zavzema za razvoj "decentraliziranega okvira odlocanja, kjer lokalne
interesne skupine lahko razpravljajo o vprasanjih med seboj in s centralno oblastjo
(OECD, 2005).

Von Schomberg je med komentatorji, ki zagovarjajo nove pristope k doseganju
okoljskih ciljev v kontekstu trajnostnega razvoja (Von Schomberg, 2002)..

Tako nove in nastajajoée spremenljivke ponujajo partnerstvom priloznost za
poveéanje in krepitev njihove vloge pri razvoju podezelja in krajev ter pri
doseganju ozemeljske konkurenénosti. Lokalizirane obmoc¢ne pristojnosti, Siroko
¢lanstvo, visoka raven udelezbe drzavljanov, inkluzivni procesi odloc¢anja,
vecésektorski in integrirani posegi in zaveze za socialno vkljucenost so znaéilnosti
partnerstva, ki prispevajo k trajnostnemu lokalnemu razvoju.

Opombe / Notes

1V LEADER (Liaison entre Actions de Développement de I'Economie Rurale) je pobuda Evropske unije
za spodbujanje razvoja podezelja.

2 NESC — Ekonomsko-socialni svet, Nov pristop & razvoju podezelja. NESC, Dublin, 1994.

3 Skupina za napoved gospodarstva na podezelju, Podegelje na Irskem do leta 2025. Maynooth:
NUI Maynooth in Teagasc. 2005.
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